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Napjainkra az emberek biztonsagérzetének javitasa tigy a helyi, mint az orszagos politika
szamara kiemelt kérdéssé valt. A terrorizmus, a tdmeges migracio és a biinozés nemzetkozi
terjedésével, a kozbiztonsagot érinté események szamanak folyamatos novekedésével minden
orszagnak és minden telepiilésnek szembe kell nézni. Ez kiilondsen igaz egy Magyarorszag
déli hatarahoz kozeli olyan nagyvaros esetében, amely a rendszervaltast kovetden hatranyos
helyeztiivé valt gazdasagi régio kozpontja. Ezen kihivasok kezelése egyre bonyolultabba valik
¢s folyamatosan novekszik a raforditasok mértéke is.

A kozbiztonsag koziigy, az ¢letmindség primer Osszetevije. Az egyes allampolgar kdzérzeté-
re, csakugy, mint az 6sszlakossag hangulatara jelentds hatdssal van. Az elmult évek tapaszta-
latai rdmutattak arra, hogy még a statisztikailag kimutathatdan stabil kozbiztonsagi viszonyok
ellenére is milyen mértékben ranyomhatja bélyegét a lakossag biztonsagérzetére egy-egy Ki-
emelt stlyu, és a média altal felkapott blincselekmény. Ennek viszont pozitiv vetiilete a biz-
tonsagban érintett szervek €s szervezetek €s személyek nagyobb egylittmiikodd készsége,
mellyel egy felelosen gondolkodé helyi 6nkormanyzatnak szamolnia kell. Ahol kelld mérték
a biztonsag, ott a materialis életkoriilmények is jobbak, és nagyobb a tékebefektetési kedv. A
rossz kozbiztonsag taszitja a tokét, taszitja az idegenforgalmat, ezért a kézbiztonsaggal, mint
gazdasagi tényezovel kell szamolnunk. A probléma Ossztarsadalmi, igy hat a megoldasnak is
Ossztarsadalminak kell lennie. Valamennyiiink j61 felfogott érdeke, hogy Pécs varosaban ki-
elégitd legyen a kozbiztonsag, és hogy tegyiink is annak érdekében.

A Kkoncepciokészités jogi alapja a helyi dnkormanyzatokrol sz6lo 2011. évi CLXXXIX.
torvény, amelynek 13. § (1) bekezdés 17. pontja, a telepiilési onkormanyzatok feladatai kozé
sorolja a kozbiztonsag helyi feladatairol valdo gondoskodast. A jogalkotas sajnos a mai napig
nem hatarozta meg a sommas megfogalmazas részletszabalyait.

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja rogziti, hogy a biztonsagos és emberhez méltd
¢lethez valo jog, csakigy mint a torvényes uton szerzett javakkal vald rendelkezés alapvetd
alkotmanyos jog. A Charta szerint ,,A helyi kozrend és kdzbiztonsag védelme elsGsorban a
helyi 6nkorményzatok feladata, az allam pedig garanciat vallal a kozbiztonsag helyi szintii
finanszirozédsara.” Az Eurdpa Tandcs a varosi blindzés csokkentését kotelezd feladatként
fogalmazta meg, ezért 2002.-ben kiadott egy ,,Varosi blinmegelozés — utmutatdé a helyi
hatésagok szdmara” cimii ajanlast.

A nemzeti biinmegel6zés stratégiajarol szolo 1744/2013. (X.17.) Kormanyhatarozat az
Eurdpa Tandcs ajanlasainak megfeleléen kimondja, hogy az 6nkorméanyzatok joga, egyben
kotelessége a helyi kozosségek életmindségének javitdsa érdekében a helyi biinmegeldzési
stratégia kialakitdsa és realizalasa.

A 2004 ota lezajlott valtozasok indokoljak, hogy megtorténjen a kozgytilés altal akkor
elfogadott Kozbiztonsagi Koncepcid aktualizaldsa. A kozbiztonsag javitasa, a blindzés elleni
Osszefogas érdekében tjra kell gondolni a teenddket, elemezni €s prognosztizalni a varhatd
folyamatokat, valamint ajanlasokat tenni a sziikséges tennivalokra.

A Kkoncepcié célja: az elkovetkezd idoszak stratégiai céljainak és prioritasainak — konkrét
helyzetelemzés alapjan torténd — kijelolése. Masodlagos cél, hogy a koncepciéo megfeleld ke-
retet nyQjtson a széleskorii 6sszefogasra, a k6zos feladatok eredményes ellatasara.

A koncepciohoz — mint kerethez — sziikségképpen egy cselekvési tervnek kell kapcsolodnia,
amely a célmegvaldsitashoz sziikséges konkrét feladatokat és azoknak — a lehetdségek fligg-
vényében torténd — litemezését tartalmazza.



1. fejezet

ALAPELVEK

1.1. AKOZBIZTONSAG FOGALMA, TARTALMA

A stratégiakészités elvi alapja az, hogy mit tekintiink kozbiztonsagnak, milyen tartalommal
biré fogalombol vezetjiik le tennivaldinkat. A legaltalanosabb kategdria a biztonsag, ami nem
mas, mint haboritatlan, mindenféle bantodast6l mentes allapot. A kdzbiztonsag a biztonsag-
nak az egyik szelete, csakugy, mint a jogbiztonsag, a 1étbiztonsag, a katonai biztonsag. Az
egyértelmli definidlds segit abban, hogy elhataroljuk a kozbiztonsdgot a biztonsdg tobbi
szegmensetol, és kijeloljiik a blinmegel6zés helyét a kozbiztonsdgon beliil.

Kozbiztonsag alatt fogalmilag a bels6 rendet, a kozrend, valamint az élet- és vagyonbizton-
sag megvaldsulasat értjiikk. A fogalom tagabb értelmezésben belsd stabilitast jelent, melyhez
soroljak — fentieken kiviil — az allam miikodésének sértetlenségét, a szocidlpolitikai és koz-
egeészségligyl biztonsagot, a szolgaltatasokkal valo ellatds biztonsagat, a tarsadalom erkolcsi
normaihoz és elvarasaihoz val6 alkalmazkodast, valamint a haza védelmét, az idegen hatal-
mak illegalis adatszerzésének megakadalyozasat. Utobbiak azonban a biztonsag olyan szeg-
mensei, amelyekre a jelen koncepcid nem kivan kitérni, ezért a tovabbiakban az elsd, sziikkebb
fogalmat alkalmazzuk.

A Kkozbiztonsag egy allapot, amelyben az embereknek nem kell bantdédasra, veszélyekre
szamitaniuk, ha pedig ilyenek bekovetkeznek, segitségre lelnek az allam erre hivatott szervei-
nél. Ez egy idealis allapot, ami dssztarsadalmi méretekben nem kivitelezhetd. Tokéletes biz-
tonsag nincs, legfeljebb egy optimalis biztonsagi szint érhetd el. A kdzbiztonsagrol — hasonlé-
an, mint az egészségrol — altaldban akkor beszéliink, amikor annak hianyat érzékeljiik. A koz-
biztonsag allapotat, mint adott helyre és idépontra érvényes helyzetet szokas meghatarozni.

A kozbiztonsag osszetevéi — a fogalom egyes oldalai — jellemzik az adott térség helyzetét,
illetve azt, hogy milyen hidnyok mutatkoznak a kozbiztonsag idedlis allapotan. Esze-
rint a kdzbiztonsag alkotdelemei — egyben kovetelményei — az alabbiak:

e az emberek békés, jogsérelemtdl, haboritastol mentes Iéte, az élet, a testi épség, a be-
csiilet, a szabadsag, a vagyon bantodasmentessége, valamint az dllampolgari jogok és
kotelezettségek érvényesitésének biztonsaga, mint igény;

e a blindzés, a terrorizmus, az illegalis migracio, az egyéb deviancidk, valamint a biin-
megel6zés és a blindzés elleni harc allami, tarsadalmi eszk6zrendszere;

e a kozteriiletek és a kozlekedés biztonsadgat, zavarmentessége, mint igény, illetve a
kozéllapotok rendjének jogi, rendészeti és intézményi eszkozokkel valod biztositasa,

A kozbiztonsag ugyanakkor rendszer, amely alatt mindazoknak a jogszabalyoknak, allami €s
tarsadalmi szervezeteknek, vallalkozasoknak, tovabba feladatoknak és funkcioknak az Gsszes-
ségét értjiikk, amelyek rendeltetése a tarsadalom egészének, a kozosségeknek és az egyeseknek
a védelme a jogellenes emberi magatartasokkal szemben. A kozbiztonsag helyzetét szamtalan
— jogi, intézményi, szervezési, magatartasi — tényezd alakitja, amelyek egymasra épiilnek,
egymastol fliggnek, tehat rendszert alkotnak. Az dsszetevOk egyikének vagy masikanak elha-
nyagolasa megbontja az egyensulyt, és biztonsaghidny Iép fel. A sok elembdl 4116 biztonsag-
teremtés része kell legyen az orszag, a telepiilés, a szervezet, az egyén életének, tevékenysé-

4



gének. A kozbiztonsag ezért csak a tarsadalmi és kdrnyezeti folyamatokba agyazottan, rend-
szerszemlélettel kezelhetd.

A kozbiztonsag termék, a biztonsagteremtés pedig egy szolgaltatds. A haboritatlan, sé-
relmekt6l mentes 1ét nem jellemzd allapota a tarsadalomnak, az magétdl nem jon létre. A
kozbiztonsagot elo kell allitani, az ennélfogva egy produktum, ami kdzgazdasagi jellemzok-
kel megragadhat6. A kozbiztonsag piaci kategdria, mert van értéke, ara €s piaca.

Ertékét az a munkamennyiség hatarozza meg, amit a kozbiztonsag megteremtésére hivatott
szervek, intézmények €s személyek kifejtenek. Az egyértelmii, hogy a kozbiztonsag szintje €s
a bekeriilés koltsége kozott korrelacid van, meghatarozott biztonsagi allapot ugyanis csak
meghatarozott tevékenységgel (raforditassal) érhetd el. Ez ugy is igaz, hogy adott raforditas-
hoz a neki megfelelé kozbiztonsag tartozik, kovetkezésképpen a csekély torédésnek, a mini-
malis befektetésnek alacsony biztonsagi szinvonal felel meg. A magasabb szintli kdzbizton-
sagra tobbet kell dldozni gy pénzben, mint odafigyelésben. Kevés munkaval és kis pénzzel
altaldban nem lehet nagyfoku kdzbiztonsadgot produkalni.

A kozbiztonsag csak sokrétli és Osszehangolt tevekenységgel allithatd eld, azt kevésszamu
vagy elszigetelt ,,termel6” nem képes szolgaltatni. A jo kdzbiztonsag nem valdsithatdé meg
kizardlag a Dbilniildozés ¢és igazsagszolgaltatdis hagyomdnyos rendszerében. A
biztonsagteremtés folyamata egy sokszereplds lancolat, amelynek elemei (az eldallitok)
sziikségképpen egymasba kapcsolddnak, mint a fogaskerekek.

A biztonsagi lancolatban eléallitok:

1. abiniildozés és igazsagszolgaltatas szervezetei (rendorség, ligyészség, birdsag, NAV,
biintetés-végrehajtas);

2. az allam meghatarozott intézményei, agazati szervei (egyes minisztériumok €s orsza-
gos hataskorl szervek, dekoncentralt kdzigazgatasi szervek és feliigyeletek);

3. az onkormanyzatok ¢és onkormanyzati intézmények;

4. egyes tarsadalmi szervezetek (kdzbiztonsagi €s blinmegeldzési alapitvanyok, személy-
¢s vagyonvédelmi kamardk, tigyvédi kamarak, polgarér egyesiiletek, egyhazak, karita-
tiv szervezetek, stb.);

5. a gazdasagi versenyszféra egyes elemei (vallalatok, gazdasagi tarsasagok, személy- és
vagyonvédelmi vallalkozasok, biztositointézetek, stb.);

6. az egyének, emberi kozosségek (védekezd magatartas tantsitdsa, onvédelmi reflexek
kialakulasa, szomszédsagi mozgalom).

Ténykérdés, hogy az allampolgérok, szervezetek az allamtol, a rendérségtdl varjak a kozbiz-
tonsdg garantalasat, ugyanakkor az 4llam nem képes biztositani a teljes korli haboritatlansa-
got. Az eldallitok kozott a renddrség a legnagyobb termeld, de nem az egyetlen. A renddrség
kitlintetd szerepet visz annak fliggvényében, hogy az allam mit var el tdle, és mihez biztosit
feltételrendszert. Concha Gy6z6 1901-ben elhangzott akadémiai székfoglalojaban kifejtette:
,»A rendorség a kozrendnek csak kiegészitdje lehet, helyére nem léphet. A renddri mitkddés
jarulékos, vele allami vagy tarsadalmi sziikségletet kielégiteni nem lehet.”

Fogyasztok az egyes emberek €s az emberek gazdasagi, tdrsadalmi kdzosségei. A fogyasztok
részben az 4llamon keresztiil — adoik befizetésével — valnak a kozbiztonsadg vevdivé. Az a
kozbiztonsagra is igaz, hogy a vevok mondjak ki a végsd €s a dontd szot, tudniillik a lakossag
elvarasainak a minél teljesebb kozbiztonsag szolgaltatasa felel meg.



A kozbiztonsag tehat olyan kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és kozosségek
tevékenységébol, az allami szervek intézkedéseibdl, a polgarok dnvédelmi képességeinek ¢€s a
vallalkozoi piac nyujtotta szolgaltatdsoknak az egyiittesébdl alakul ki. A biztonsagi piac sze-
repléi (az eléallitok és a fogyasztok) sajatos kolcsonhatast alkotnak. Egymasra utaltak, egyi-
kiik tevékenysége feltételezi vagy kiegésziti a masik tevékenységét, ugyanakkor csaknem
mindegyikiik egyidejlileg el6allito és fogyasztd is. Az eltérést az adja, hogy kinek mi, és mi-
lyen erds a szerepe adott helyen és idében.

A vazolt fogalom-meghatarozas a kozbiztonsag objektiv oldalat, targyi tartalmat takarja. A
kozbiztonsdg a jogsértd magatartasok (blincselekmények, szabalysértések) szdmaval és su-
lyossagaval, a blniigyi fert6zottség fokaval, a kozrendi allapotok (veszélyeztetett teriiletek,
helyek és személyek) milyenségével, valamint a kozbiztonsdg megvalositasara iranyuld intéz-
kedések, tevékenységek hatasaval (rendvédelmi szervek munkdja, dnkormanyzatok, egyéb
szervezetek ¢és a lakossag védekezd mechanizmusa) objektive jellemezhetd.

A kozbiztonsag szubjektiv oldalrdl nem egyéb, mint az emberek biztonsagérzete, az a tudati
visszatiikr6zdés, ahogy az egyén a makro- és mikrokdrnyezet kdzbiztonsagi helyzetét meg-
¢li, értekeli. A lényeg az, hogy az emberek miként érzik: a tarsadalmi, kozéleti viszonyok
rendezettek-e, biologiai 1étiik, vagyonuk, szabadsaguk biztonsagban van-e, vagy azokat sértik,
veszélyeztetik. A kdzbiztonsadg az emberek tudati szlirdjén keresztiil csapodik le, a szubjektiv
biztonsag mérésének ezért nincsenek egzakt mutatoi. Jol ismert tény ugyanis, hogy a bizton-
sagérzet alakulasat — a bin6z¢és szdmadatai mellett — olyan tényezok is befolyasoljak, mint a
romlo életkoriilmények, a novekvé munkanélkiiliség, vagy a jovokép hianya. A lancolatban
sajatos szerepet jatszik a sajtd €s a média. Ugyan nem nevezhetjiik eldallitonak, de kozhangu-
latot befolyasolo, cselekvést orientald szerepe felér egyik-masik eléallitdo szerepével. Az ob-
jektiv hirk6zlés és a tények ismerete javitja, a bulvarizaloédas és a bizonytalansag rontja a pol-
garok biztonsagérzetét.

1.2. ABUNMEGELOZES FOGALOM- ES ESZKOZERENDSZERE

A biindzés novekedése bebizonyitotta, hogy tulnyomodan biintetéjogi eszkozokkel a probléma
nem kezelhetd. Cesare Beccaria jogtudds mar 1764-ben kifejtette: “A biincselekményeket
jobb megelézni, mint biintetni.” A biintetdjog szerepe masodlagos, mert repressziv jellegi,
a megtortént biincselekmények elkdvetdire, azok feleldsségre vondsara koncentral.

A biinmegel6zés (kriminalprevencid) fogalmilag a jovoben elkdvetendé biincselekmények
elleni fellépést, azaz olyan hatasok kifejtését jelenti, amelyek korlatozzak a biinelkovetési
okokat és gatoljak a blinozés feltételeit. A bilinmegelozés definicidjat még a 115/2003.
(X.128.) szamu orszaggyiilési hatarozat fogalmazta meg, mely szerint ,,blinmegel6zés minden
olyan intézkedés ¢s beavatkozas, amelynek célja vagy eredménye a biindzés mennyiségi
csokkentése, az allampolgarok biztonsagérzetének mindségi javitasa, torténjék az a biinalkal-
mak csokkentésével, a blindzést eldidézé okok hatasanak mérséklésével, vagy a sértetté valas
megelézésével.” A blinmegel6zés a kozbiztonsag alakitdsanak — a rész és egész viszonyat
mutato — Szerves része.

A biinmegel6zésnek harom fé iranya, dimenzidja, van: a blinokok csokkentését célzo (alta-
lanos), az egyes blincselekmények és deviancidk lehetdségét korlatozo (kiilonds), valamint az
egyén védettségét, a sértetté valas elkeriilését befolydsold (specidlis) preventiv tevékenység.
Ezeket az Europa Tanacs dokumentumai a biinmegeldzés pilléreinek is nevezi, hangsulyozva,
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hogy a haromféle cselekvési médot minden kozosségben egyidejlileg kell alkalmazni, tartds
eredmény csak a komplex alkalmazéstol varhato.

1. A biinokok csokkentésére iranyul6 altalanos prevencio az elsddleges. A tarsadalompo-
litika integralt része, ami akkor valdsul meg, ha a tarsadalom alakitasat célzo allami, 6nkor-
manyzati dontésekben érvényesiilnek a megel6zési szempontok, és ha a tarsadalmi viszonyok
a kriminogén hatasokat nem gerjesztik. A biinozést kivaltdo vagy azt elésegité okokat csok-
kenti, ha a jogi szabalyozas mentes az ellentmondasoktol, nem taptalaja a kijatszasnak, a jog-
hézagok adta visszaéléseknek, hatékony ellendrzési rendszert épit ki, és nem szenved a biinte-
t0 felelésségrevonas hatastalansagaban, valamint ha a gazdasagban a tisztességes munka, a
megfeleld vagyonkezelési és pénziigyi fegyelem az uralkodo, tovabba ha a szocialis intézke-
dések a tulzott tarsadalmi polarizacio €s a munkanélkiiliség okozta fesziiltségek enyhitését, a
hatranyos helyzetek kikiiszobolését, és az emberek moralis allapotanak fejlesztését célozzak.

2. A biinelkovetési lehetoségek sziikitésére vonatkozo kiilonos megel6zés feladata a biinal-
kalmak szdmanak redukalasa, az egyes biincselekmények valoszinliségének minimalizalasa,
valamint a veszélyforrasokkal €és biztonsagi kockazatokkal vald torédés. A blinmegeldzésnek
ez a szintje a tarsadalmat 6sztonzd, mozgositd olyan programok és technikdk intézményesité-
sére torekszik, amelyek a nagy ¢€s kiskozosségek, az intézmények, a gazdasagi szereplok és az
allampolgarok onvédelmi képességét, blindzéssel szembeni védettségét fokozzak. A blindzés
mennyiségi és mindségi visszaszoritdsa érdekében foglalkozik a veszélyeztetett teriiletek €s
objektumok biztonsagaval, a kornyezeti és természeti értékek védelmével, a tipikus és megQ-
elézhetd blincselekmény-fajtakkal, tovabba az egyéb deviancia-jelenségekkel (alkoholizmus,
kabitdszer-fogyasztas, prostitiicio).

3. A specialis prevencio az egyénrdl sz6l. A blinmegel6zésnek ez a szintje a veszélyeztetett
személyekkel, célcsoportokkal foglalkozik, azok védelmével, akik objektiv helyzetiik, szemé-
lyes tulajdonsagaik révén fokozottan vannak az aldozatta, sértetté valas veszélyének kitéve
(gyermek- és fiatalkortiak, idosek, elesettek, pénzkezeléssel foglalkozok, alkoholistak). A
megeldzés eme dimenzidjanak feladata az egyén biztonsagra nevelése, az, hogy a potencialis
sértettek mindent megtegyenck aldozatta valasuk elkeriilése érdekében. A konkrét védekezés
elmulasztasat allami intézkedés nem poétolhatja.

A specidlis prevencidé mas oldalrol azok visszatartasara, reszocializciojara koncentral, akik
adottsagaik vagy kornyezetiik hatasara konnyen biinelkovetdvé valhatnak (bortonbdl szaba-
dultak, kabitdszer-¢lvezdk, alkoholistak, devidns személyek, mentalis problémakkal kiiszkd-
dok). A biinelkdvetéstdl valod visszatartds egyik utja a torvények tiszteletére nevelés. E célt
szolgaljak a biintetdjogi és szabalysértési biintetések, melyektdl az 4llam azt varja, hogy az
elkovetd tartdzkodjék hasonld cselekmények jovobeni elkdvetésétél. A biinismétlés megeld-
zése ellendrzési intézkedéseket, ugyanakkor a visszaesd elkovetk tarsadalmi beilleszkedésé-
nek tamogatasat igényli.

A biinmegeldzés a tarsadalom koziigye. Differencialt rendszer, ami azt jelenti, hogy a tarsa-
dalmi, kozosségi jellegli megeldzést a lakossag biztonsagérzetét kozvetleniil befolydsold ha-
gyomanyos bilindzéssel szemben kell alkalmazni, mig a blindzés magasabb megjelenési for-
maival (nemzetkdzi €s szervezett biindzes, terrorizmus, illegalis migracio) szemben a biniil-
doz6 szervek szakmai fejlesztése, nemzetk6zi kooperacidja biztosithat hatékony védelmet.

A biinmegelézés médszerei sokrétiiek, atszovik a megel6zés mindhdrom dimenzidjat.
Els6sorban a bilinalkalmak korlatozasa, a megfeleld védekezés alkalmazasa, a tajékoztatas és
propaganda, valamint a hatékony biintetdpolitika emelendé ki.



1.) A biinalkalmak Korlatozasa alatt atfogé modszertant értiink. Elemei:

» apreventiv jelenlét. Kiemelt jelentdséggel bir a kozteriiletek, nyilvanos helyek és biin-
tigyileg veszélyeztetett objektumok gyakori ellenérzése. A rendér, a kozteriilet-feliigyeld,
a mez60r, a polgardr vagy a biztonsagi Or a jelenlétével is eltantorithat lehetséges tettese-
ket a jogsérté magatartastol.

» arendszeres ellenOrzeés, illet6leg feliigyeleti tevékenység. A szakszerii és kovetkezetes
ellendrzés képes felfedni a szabalytalansagokat, s ezzel elejét venni, hogy a kisebb jog-
szerltlenségek biincselekménybe torkolljanak. Az ellendrzottség tudata sziikségképpen
az el6irasok betartasara késztet.

» tovabbi blincselekmények, illetve a biinismétlés megakadalyozasa a biincselekmény oka-
inak, eldsegitd koriilményeinek a felderitése €s megsziintetése (kozombositése) utjan.

2.) Megfelel6 védekezés alkalmazasa. Négyféle védekezési mod ajanlott. Ezek:

» a helyes magatartasi szabalyok, mas széval taktikai szabalyok betartasa. Itt az elovigya-
zatossagrol, a kelld koriiltekintés tantsitasardl van szd, ami még pénzbe sem kertil. A 1¢-
nyeg, hogy az emberek figyelmetlenségiikkel ne adjanak esélyt a biinozéknek.

» afizikai védekezés, a mechanikai védelem. adta lehet6ségek felhasznalasa

> ajelz6- és riasztoberendezésekkel operald elektronikai védelem igénybevétele,

» aszemélyi védelem, azaz ¢él6 erds Orzés alkalmazésa.

3.) Biinmegel6zési propaganda kifejtése. Aktiv tudatformalé munkéval kell erdsiteni a tar-
sadalom tagjainak 6nvédelmi reflexeit. Ismertetni sziikséges a védekezés hatékony, de jogsze-
rii modjait és technikait, valamint az ezt szolgald lehetéségeket és eszkozoket. Meg kell
gyOzni a lakossagot, hogy a blinmegel6zés 6ssztarsadalmi érdek, amiben mindenkinek meg-
van a maga feladata és feleléssége.

4.) Hatékony biiniildozési és igazsagszolgaltatasi munka. A biincselekmények és elkdvetd-
ik minél teljesebb kort felderitése, majd kovetkezetes elitélése optimalis eszkoz. Beccaria
szavaival “a megel6zés legjobb modszere a biintetések elmaradhatatlansaga”. A blinelkovetok
tobbsége kalkulal, hogy van-e kockazata cselekményének. Ha a tettes szamara érzékelhetéen
nagy a leleplezédés és felelosségre vonas rizikoja, az visszatart, mig az alacsony felderitési
vagy igazsagszolgaltatasi hatasfok szinte sugallja, hogy batran lehet blin6zni. A megel6zést az
szolgalja igazéan, ha roviddel az elkdvetést kovetden megfeleld biintetés keriil alkalmazésra.

Az Europa Tanécs hatdrozatot fogadott el az Eurdpai Blinmegeldzési Halozat felallitdsarol, és

meghatarozta az EU célkitiizéseit, valamint a prevencios politika prioritasait. Ebben célkitii-

zésként fogalmazodik meg, hogy

e novelni kell az emberek biztonsagérzetét, és csokkenteni az dldozatta valas kockazatat;

e ¢l kell mozditani a ,,j6 kormanyzast”, kiilonds tekintettel a korrupcié megeldzésére;

e csokkenteni kell a blinalkalmakat, és novelni annak valdszinliségét, hogy a biinelkdvetdt
megbiintetik;

o csokkenteni kell azoknak a kdrnyezeti tényezOknek a hatdsat, amelyek kovetkeztében va-
laki a blin6zés vagy blinismétlés vilagaba kertilhet;

e el6 kell mozditani és terjeszteni a jogkovetd magatartas kulturdjat és a konfliktusok erd-
szakmentes elharitasanak modszereit;



2. fejezet

HELYZETERTEKELES

A célok és feladatok meghatarozasanak alapja a problémak feltarasa, a helyzet pontos elem-
zése és adekvat megitélése, hiszen megfeleld terapia csak helyes diagnozis alapjan alkalmaz-
hatd. Megel6zni is csak azt a jelenséget vagyunk képesek, amelyet ismeriink.

Elemzésiink kiindulopontja ezért a kornyezeti elemek olyan szempontil szambavétele, hogy
melyek a foldrajzi, gazdasagi, kozigazgatasi és tarsadalmi feltételek kockazatai, kozbiztonsag-
ra gyakorolt hatdsai. Ezen feltételrendszer ismeretében értékeljiik a bilinligyi helyzetet, a koz-
rendi és kozlekedési allapotokat, és megallapitjuk a stlyponti kérdéseket, a varos megoldandé
kozbiztonsagi problémait.

2.1. FOLDRAJZI, GAZDASAGI ES TARSADALMI ELEMEK

Pécs kozigazgatasi teriilete 163 négyzetkilométer, ami nem nagy kiterjedésli, am nehéz te-
rep. A romantikus hegyvidéki tajkép, a sajatos varosszerkezet szamos veszElyt rejt magaban.
Kozbiztonsagi szempontbol jo1 elhatarolodik egymastol a liikkteté belvaros, az elitnegyednek
szamitd Mecsek oldal, az egyetemi varosrész, az Uranvaros, az alvo Kertvaros, valamint a
keleti varosrész gyarvarosi és meszesi lakotelepei. A foldrajzi adottsagok egyik jellemzdje a
sz0lok valamint a prés-, és hétvégi hazak sokasdga, melyeknek jelentds a kdzbiztonsagi koc-
kazata. Ugyanez mondhat6 a garazzsal szegényesen ellatott lakotelepekrdl, ahol a jarmuallo-
many tobbsége ,,csillaggarazsban” parkol.

Pécs allando lakénépessége kozel 144 ezer £6, de az itt €16k tényleges Iélekszama eléria 170
ezret. A népstriiség magas, 1000 f6/négyzetkilométer f6lotti. Az aktiv kort népesség kb. 59
ezer fore tehet6. Minden negyedik allando lakos — mintegy 46 ezer ember — nyugdijas, akik
koruknal, egészségi allapotuknal fogva a biin6zéssel szemben kiszolgaltatottabbak. A munka-
nélkiiliségi rata a megyei és orszagos atlagnal alacsonyabb, 7,6 %. A regisztralt munkakere-
s6k szama 4944 £6. Novekvo aranyu a hajléktalanok jelenléte, akik potencialis veszélyeztetet-
tek, mint biinelkovetdk, de tigyis, mint sértettek. Résziikre az 6nkormanyzat anyagi tamogata-
saval a karitativ szervezetek biztositanak ellatést.

Pécs régiokozpont és egyetemi varos, amibdl fakaddan az iskoladzottsagi szint az orszagos
atlagnal magasabb. Az itt talalhato kozigazgatasi, igazsagszolgaltatasi, tudomanyos és kultu-
ralis intézményeket, valamint gazdasagi és egészségiigyi ellato kozpontokat naponta tobb ezer
ember keresi fel a Dél-Dundanttl kiilonbozo telepiiléseirdl. A Pécsi Tudomanyegyetem 9 karan
19.799 hallgat6 tanul, akiknek a tobbsége atmenetileg itt is él. Erre a rétegre komoly infrast-
ruktura épiilt ki, szamos ifjusagi intézmény és szorakozohely megélhetését biztositja A diak-
sag nagy szadma pozitiv dolog, ugyanakkor azzal jar, hogy a fiataloknak sajatos szorakozasi
igényeik és szokasaik vannak, amit az id6s6d6 lakonépesség nehezen toleral.

Pécs 2010-ben Europa Kulturalis Févéarosa volt, de jelenleg is a kultura és fesztivalok varo-
sa, amely olyan nagyszabasu rendezvényeknek ad helyet, mint a 2015-6s Eurépa Cantat vagy
az évente megrendezésre keriild Pécsi Orszagos Szinhazi talalkozé. Evente legalabb 50 kultu-
ralis esemény zajlik kozteriileten. Ezek népszeriiek, vonzzak a véros ¢és a térség lakoit, ugya-
nakkor zajossaguk és kozlekedési kihatasuk miatt sokak elégedetlenségét is kivaltjak. Elénk a
varos sportélete is, aminek — kiilondsen az ¢lvonalbeli labdartigé és kosarlabda mérkdzések-

9



nek (meccseknek), valamint a kerékpar- és autoversenyeknek — jelentds kozbiztonsagi vonza-
ta van. A mintegy 250 kdztertileti rendezvény meglehetdsen igénybe veszi a lakossag tlir6ké-
pességet.

Pécs a mediterran hangulatok és a vilagorokség varosa. Miiemlékeink, torténelmi borvidé-
kiink és nevezetességeink évente tobb tizezer turistat csalogatnak ide. A varosunk kulturalis
¢s idegenforgalmi célpontta nétte ki magat. Az idelatogatok eligazodasat nagyszamban Kihe-
lyezett tajékoztatd tablak segitik.

Pécs kozlekedési helyzetét a varoson athalado 6. szamu 1. rendli fout, valamint az 57., 58. és
66. szamu II. rendli fOutak varosi szakaszain meglévé forgalom nagysaga, €s a Pécs —
Szentlérinc — Budapest vasuti févonal megléte hatarozza meg. Az 6nkormanyzati belteriileti
utak hossza 555 km. A mintegy 430 kilométernyi kiépitett ut 40-50 %-a felujitasra,
megerdsitésre szorul. Az utak kapacitasa az elvarasoknak alig felel meg, a belvarosi utak
csekély atbocsatd képességlikbol adoddan zsufoltak. A legfontosabb keresztezddések
fényjelz0-késziilekes forgalomiranyitassal rendelkeznek, és az elmult idészakban tobb
korszerli korforgalom is kialakitasra keriilt. Bar a varos 2015-ben ujra szervezte ¢és
megujitotta a tomegkdzlekedési rendszerét, azt jelenleg is kizardlag autdbusz haldzat alkotja.
Az egyéni kozlekeddk szamara alapvetd problémat a parkolohelyek hianya jelenti.

2.2. AKOZBIZTONSAGI HELYZET ALAKULASA

A varos kozbiztonsagi helyzete — mely egységes mérészamokra épiilé statisztikai rendszer
alapjan keriil bemutatasra - az elmult 5 évben realis szamvetéseken alapuld prognédzisokhoz
képest is kedvezObben alakult A statisztikai adatok gyhjtését, feldolgozasat és elemzését or-
szagosan, egységes szamitogépes program segitségével, elektronikus tton a Belligyminiszté-
rium Koordinacios és Statisztikai Osztalya végezte. A szamszaki mutatok objektiv modon
adnak jellemzést a varos bliniigyi-kozbiztonsagi helyzetérdl, azonban az itt €16k biztonsagér-
zetét szamos szubjektiv tényezo is befolyasolja.

A renddri eljarasban regisztralt blincselekmények szdmadatai az elkdvetés helye szerint az
elmult 6t évben az aldbbiak szerint alakultak a megyeszékhelyen:
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A renddri eljardsokban regisztralt, kdzteriileten elkdvetett blincselekmények szdma alapvetden
befolyasolja az adott telepiilésen €16 polgarok szubjektumat, egyben mindsiti a telepiilés koz-
biztonsagi helyzetét. E bilincselekmények szdma a renddrkapitdnysdg székhelyén az elmult
években folyamatosan, legutobb 8,9 %-kal (839-r6l 764-re) csokkent:
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Jelentdsen csokkent az elmult évben Pécs varos illetékességi teriiletén a renddri eljarasokban
regisztralt és tizezer lakosra vetitett blincselekményi szadm is, melyet nem csupan a népesség
csokkenése, hanem a fentebb ismertetett tendenciak is kedvezéen befolyasoltak:
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A polgarok szubjektiv kdzbiztonsagérzetét alapjaiban befolyasold €és ennek megfeleléen fokozott
figyelmet érdemld kiemelt, renddri eljarasokban regisztralt és a megyeszékhelyen elkdvetett egyes
blincselekmények szama az elmult 6t évben a kdvetkezOk szerint alakult:

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év
emberolés: 7 2 8 6 6
szandékos, 6 1 7 2 4
befejezett:
emberolés ki- 1 1 1 4 1
sérlete
testi sértés 213 224 199 149 179
- stilyos testl 110 102 95 85 92
sértés
kiskoru veszé- 38 18 22 24 17
lyeztetése
garazdasag 199 222 208 148 179
onbiraskodas 15 13 17 11 15
lopas 2716 2870 2859 2505 1576
- szgk. lopas 31 36 16 7 4
- zart gepjar- 157 111 113 138 03
mii feltorés
- lakasbetorés 422 598 555 687 398
rablas 45 46 42 32 21
kifosztas 10 7 14 17 29
zsarolas 11 20 10 5 2
rongalas 276 245 135 131 121
orgazdasag 26 6 9 6 8
jarmi onke- 37 19 18 20 20
nyes elvétele

Az alabbi tablazatban lathatd, hogy a renddrség nyomozas eredményessége folyamatosan
emelkedett, meghaladva az orszagos atlagot.
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Fenti 0sszesitett adaton beliil kiemelt figyelmet érdemel a kdzteriileten elkdvetett blincselek-
mények nyomozas eredményességi mutatdja amely az elmilt 6t évben folyamatosan és jelen-
tosen emelkedett.
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A kozuti kozlekedés biztonsaganak javitasa érdekében tett intézkedések eredményeképpen az
értékelt idoszakban a személyi sériiléssel jard kozuti kozlekedési balesetek szama nem emel-
kedett. Sajnalatos modon a halalos kimenetelii és a stlyos sériiléssel jaro balesetek szama
nott, mig a konnyt sériiléses baleseti esetek csokkentek.

A személyi sériiléssel jaro kozlekedési balesetek szdma az elmult 6t évet 6sszehasonlitva az
alabbiak szerint alakult:
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Pécs varos uthalozata a folyamatos karbantartas ellenére elhasznalodott, jellemzdek az uthi-
bak, a katyiak és ezek folyamatos rekonstrukcidi. A varos ateresztOképessége egy-egy nap-
szakban mar évekkel ezelott elérte felsé hatarat. Amig ez a helyzet kordbban foként a 6-0s
szamu fOkozlekedési Ut varosi szakaszan, illetve a Rékdczi Gton a mindkét irdnyba halado
forgalmat érintette, addig ez a kor az értékelt idészakban kiszélesedett, és mar magéban fog-
lalja az Agoston tér, Aradi vértanik utja, Hungaria ut, Korhaz tér, illetve a kertvarosi varos-
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részbe vezetd feliiljarok forgalmat is. Sok esetben a forgalom lassuldsa miatti tiirelmetlenség,
figyelmetlenség, valamint intolerancia vezetett sériilés nélkiili balesetek bekdvetkezéséhez.

A Korabbi évekhez hasonléan visszatéré jelleggel okozott gondot az Arkad Bevasarlokozpont
Alsomalom utcai szakaszan a forgalomiranyitd jelzélampak, valamint a belépteté kapuk miatt
feltorlédott forgalom, ami csucsidében és az linnepi id6szakokban gyakorlatilag megbénitotta
a belvaros forgalmat. A vasarlasi szokasok atalakuldsa miatt kaotikus kozlekedési helyzet
jellemzi tovabba a péntek délutani, illetve a szombat déleldtti 6rakat is. A problémat, a beva-
sarlokozpont vezetésével egylittmiikddve, valamint jelentds renddri 1étszammal sikeriilt id6-
r6l-idére kezelni. Ugyanezen probléma jellemezte a Makay Istvan Gti bevasarlo-centrumok
tinnepi kozuti forgalmat.

A belvarosban torténd kozlekedés sok gépjarmiivezetonek tovabbra is problémat jelentett,
foként a parkolohelyek keresése, illetve hianya eredményezte a kdzlekedés jelentds lassulasat.
A baleseti okok koziil kiemelést érdemel a sebesség helytelen megvalasztasa €s az elsObbségi
jog meg nem adasa.

Fontos hangsulyozni, hogy Pécs varosdban baleseti gocpont nem alakult ki, igy rendkiviili
hatosagi intézkedések bevezetésére az elmult években nem keriilt sor.

2.3. AHELYZETELEMZESBOL LEVONHATO KOVETKEZTETESEK

1. A pécsi helyzet megfelel az orszagos atlagnak, sem pozitiv, sem negativ értelemben
nem tér el a nagyvarosok kozbiztonsagi allapotaitdl. Nincs sziikség tehat vészhelyzeti
tervezésre, operativ beavatkozasra. Azzal viszont szembe kell nézni, hogy az
értékrendekben €s a tarsadalmi moralban bekdvetkezett hanyatlds eredményeként divat
lett a szabalyok semmibe vétele. Sokak szdmara nem éri meg tisztességesnek lenni €s
jogkovetd magatartast tantsitani.

2. Az objektiv helyzet és a polgarok szubjektiv biztonsagérzete nincs szinkronban
egymassal. A kozbiztonsag valos allapota jobb, mint a polgarok errdl valé vélekedése,
mindazonaltal a lakossag egy részének biztonsagérzete — kiilondsen a keleti varosrészben
—nem kielégitd. Az irott sajtd és a média szerepe ebben Oridsi, mert a negativ események
(szenzéciok) kapnak ardnytalan publicitdst, mig a blinmegeldzési, figyelemfelhivd
iizenetek alig jonnek at a tdmegkommunikécion.

3. Elkotelezett az oOnkormanyzat a kozbiztonsag javitasat célzé intézkedések
meghozatalaért. Feleldsségvallalast tanisit onkormanyzati rendeletek megalkotasaval, és
betartatasaval, valamint az iranyitasa alatt miikodé kozteriilet-feliigyelet helyi rendészeti
feladatainak meghatarozdsdban. A kozbiztonsdg szempontjai egyre erdteljesebben
jelennek meg a helyi tarsadalompolitikaban.

4. A Kkozbiztonsagi piac szerepléinek osszefogasa érdekében Pécs Megyei Jogi Varos
Onkorminyzata létrehozta a Kozbiztonsagi és Biinmegel6zési Tandcsot. A tanics
munkdja soran végzett helyzetelemzésekkel, tapasztalatok Osszegzésével, valamint a
megfeleld kovetkeztetések levonasaval, és az ennek alapjan torténd kozos cselekvési
tervek kidolgozasaval koordindlja a kozbiztonsdg ¢és blinmegeldzésben szereppel
rendelkez6k munkéjat.

5. Gyenge a helyi tiarsadalom védekez6 mechanizmusa, mert a kozbiztonsdgot nem
sulyanak megfelelden kezelik, a biztonsagkezelés tudati szinten nem élvez prioritast. A
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blinmegel6zés tarsadalmi jelentésége nem tudatosult a polgarokban. Jelentds javulas mel-
lett még sok a sértetti kdzrehatds eredményeként bekovetkezd jogsértés. A tarsadalom
tagjai nem ismerik kellden a kozbiztonsaggal kapcsolatos feladataikat és jogaikat,
nincsenek megfelelden tisztdban a védekezés lehetdségeivel, a blnmegelozés
modszertanaval és eszkdzrendszerével.

A Dbiiniildozés és igazsagszolgaltatas csak részben tud megfelelni a lakossag
kozbiztonsdggal kapcsolatos elvarasainak. Nincsenek atfogd ismereteink a latens
blindzésrol, az aldozattad valds gyakorisagar6l. A tradicionalis blindzés felderitési
hatékonysaga, valamint a bliniildozés és az igazsagszolgaltatas iddszerlisége elmarad a
kivanatostol. Sziikség és igény van arra, hogy a kozteriileteken — kivaltképp a fertdzott
gdcpontokon — renddérok jarérozzenek nagyobb gyakorisaggal.

Egyes rétegek tarsadalmi leszakadasa, a roma kisebbség szegregiacioja, a veliik
kapcsolatos elditéletek a blindzést gerjeszté tényezové valtak. A fiatalkoru blinelkdveték
tobbsége olyan hatranyos helyzeti, margindlis csaladi kornyezetbdl szarmazik, ahol a
szegénység, a munkanélkiiliség és a napi szocialis problémak meghatirozd élményt
jelentenek. A fiatalok novekvé részének van passziv vagy aktiv kabitoszer-tapasztalata.

A csaladon beliili erészak, a gyermekek a ndk, az 6regek bantalmazéasa sok csaladban az
¢letmod része. A gyermek- €s sziildbantalmazds megeldzése nem hatékony. A csaladon
beliili erészak aldozatai gyakran még az érdemi intézkedés elétt meggondoljak magukat,
¢s elzarkoznak az egyiittmikodéstdl, aminek oka — tobbek kozott — az allando
fenyegetettség, az anyagi ¢és érzelmi kiszolgaltatottsdg. A renddrség rendészeti
eszkozokkel nem képes elejét venni a csaladon beliili bantalmazéasnak, a feljelentések
szama csekély, illetve az elrendelt eljardsok soran a bantalmazottak megprobaljak
visszavonni a feljelentést vagy nem mikodnek egyiitt a hatosaggal. A tavoltartas
intézménye a gyakorlatban nem mikddik kelld hatékonysaggal. A csaladvédelemre
szakosodott allami szerveknek nincsen a keziikben hatékony eszkdz, néhany atmeneti
otthon kivételével nem kapnak megfeleld segitséget a csaladon beliili erdszak eldl
menekiil6 anyak és gyermekek.

Az aldozatta valas megel6zése és az aldozatsegités hatékonysaga az utdbbi idében
javult. Pécsett — az elmult 6t év atlagat tekintve — évente 4.900 személy valik
biincselekmény sértettjévé (dldozatava). A vagyon elleni blincselekményekkel okozott kar
megtériilésére, megtéritésére vonatkozd esély igen alacsony, azonban a medidcio
intézményének megjelenésével a vagyoni kar megtériilésének esélye az eljarasokban
némiképp megndvekedett. Az 4ldozattd valt személyek segitése, a lakossagi jogsegély
szolgaltatds, a t4jékoztatds mar szervezett keretek kozé illeszkedik, a Baranya Megyei
Kormanyhivatal Igazsagiigyi Szolgalat Aldozatsegité Osztalya hatékonyan kezeli a
sértettek ligyeit. Az aldozattd valas megel6zése érdekében a renddrség a lakossag széles
rétegeit célzo blinmegeldzési programokat folytat 6nalloan, és kiilonbozé allami és civil
szervezetekkel kozosen.
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3. fejezet

CELOK, PRIORITASOK

A stratégiai célkitiizés, hogy Pécs biztonsagos telepiilés legyen, feleljen meg az objektiv
biztonsag kovetelményeinek és a lakossag elvarasainak. Az Onkormanyzat és az egyiittmiiko-
do szervezetek erdfeszitései okan, belathatd idén beliil el kell nyerje a ,,PECS A BIZTONSAGOS
VAROS” cimet. Az Eurdpai Uni6 Tandcsanak 2001. majus 28.-i hatarozata a kriminalitas ha-
gyomanyos teriiletein beliil harom prioritast allit fel: a varosi biindzés, a gyermek- ¢és fiatal-
kori blinz¢€s, valamint a kabitdszerrel kapcsolatos blindzés csokkentését.

Az Europai Varosi Charta szerint az eurdpai allampolgaroknak ,,joguk van biztonsagos ¢€s
lehetéség szerint blindzéstdl, erdszakos cselekményektdl és agressziotdl mentes telepiiléseken
¢lni.” A biztonsagos lakohelyhez val6o jog megvalositasa, az életmindséget javitd
kozbiztonsdg megteremtése tehat a {6 prioritds, ami akkor érhetd el, ha a blinmegelézés a
tarsadalompolitika integralt részéve valik, és tovabbi célul tiizziik ki, hogy:

1. meghonositjuk a k6zosségi biztonsagkezelés szemléletét és modszertanat;
2. csokkentjiik a blinozést ugy mennyiségi, mint mindségi téren;

3. rendet teremtiink a kozteriileteken és a kdozutakon;

4. megteleliink a lakossag biztonsagi elvarasainak;

3.1. SZEMLELETVALTAS A KOZBIZTONSAGGAL KAPCSOLATBAN

Elkotelezett az Onkormanyzat szandéka annak érdekében, hogy az emberek biztonsigban
érezzék magukat. Ennek eléréséhez az Onkorméanyzat jelentds tamogatast nydjt a renddrség-
nek valamint a kdzbiztonsag fenntartasa céljabol miikodé 10 pécsi polgardr egyesiilet részére
a megyei szovetségen keresztiil. A polgarér szovetség tdmogatasa az egyesiiletek személyi
allomanyanak felszereléseihez, eszkGzeinek beszerzéseire és fenntartasara valamint a folya-
matos miikodésiiknek a koltségeihez jarul hozza.

Az Onkorményzat, a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyairdl és megszegésiik jogkdvet-
kezményeirdl szold rendelet megalkotasaval szabdlyozta a kozrendet €s a kdzbiztonsagot za-
vard, a kozteriiletek nyugalmat, rendeltetésszerti hasznalatat veszélyeztetd, az Gnkormanyzati
tulajdont karosit6 magatartasformakat, ezzel eldsegitve a lakossdg biztonsadgérzetének javita-
sat.

A kozteriilet-feliigyelet, az onkormanyzat helyi rendészeti szerveként a jogszabalyokban és a
helyi rendeletekben meghatarozott feladatkdrében a kdzrend fenntartdsdban meghatarozo sze-
repet tolt be. F§ feladataként a kozteriileti rendezettség, tisztasag, élhetd kornyezeti rend vé-
delme, a lakossagszolgalat és telepiilés-kiszolgalas, a rendezvények biztositasa szerepel. E
teriileteken az eredményesség javitasa érdekében, az Onkormanyzat a BIOKOM Nonprofit
Kft-vel valamint a Pécsi Kozteriilet-feliigyelettel kotott egylittmiikodési megallapodasa alap-
jan kozos ellendrzések, és egy oda-vissza milkodé informacidaramlas kialakitasa valosult
meg, mely hatékony egyiittmiikodést eredményez. Ez a szervezeti 6sszefogds jelentdsen segiti
varosunk szebbé és élhetdbbé tételét.

A kozdsségi biztonsagkezelés érdekében az Onkormédnyzat torekszik arra, hogy az el6zd ré-
szekben vazolt biztonsagi lancolat egyéb szerepléit is a kozos tenni akaras jellemezze. A
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varos biztonsagosabba tétele Osszetett folyamat, melyhez nélkiilozhetetlen a kiilonbodzo teriile-
ten miikodo szervezetek kozos és egylittes fellépése.

3.2. CSOKKENJEN A VAROSI BUNOZES

Kiemelt cél, hogy a lakossag egyetlen rétegének se legyen meghatarozé élménye a bindzéstol
valo félelem. Ennek oldasa kozos felelosség, jollehet a fo szerep a rendérségre €s az igazsag-
szolgaltatasra harul. A blinozés mennyiségi ¢s mindségi oldalanak dnkormanyzati eszk6zok-
kel valo korlatozasa, illetve visszaszoritasa realis cél, ami azaltal valosithatd meg, hogy az
Onkorméanyzat mindent megtesz a biinmegel8zési szempontok érvényre juttatisa, a biinalkal-
mak korlatozasa €s a lakossag tudatformalasa érdekében.

1.

Altalanos — orszagosan is megfogalmazott — cél, hogy a blinmegelzés allami monopoli-
umat valtsa fel a tarsadalmi biinmegel6zés, ¢s minden teriileten, illetve szereplonél kap-
jon hangsulyt a blinmegel6zés eszmerendszere és gyakorlata. Ez az sszetett folyamat in-
dult el varosunkban.

Az Onkorméanyzat torekvése, hogy felelds dontéseivel kiszamithato és biztonsagos kor-
nyezetet teremtsen az itt €lok, az ide latogatok szamara, és csokkentse a blinalkalmakat.
Ez magéban foglalja a hatosagi jogalkalmazast valamint az 6nkormanyzati rendeletalko-
tast is.

A biinalkalmak korlatozasa céljabol az Onkormanyzat rendszeres hatosagi ellendrzése-
ket szervez tarshatosagaival, illetve az altala koordinalt kozteriilet-feliigyelet lathatd koz-
teriileti jelenlétét és hatékony ellenérzo tevékenységét hatarozta meg. A Kozbiztonsagi és
Blinmegel6zési Tanacs szorosan egyiittmiikodik a biiniild6z6 szervekkel az ok-okozati
Osszefliggések vizsgalataban, és tamogatja azok btinfelderitési munkajat.

A sértetté valas kockazatanak csokkentése érdekében az Onkormanyzat tamogatja a
lakossag biztonsagra nevelését, kiemelt figyelmet forditva a renddérség €s a polgardr szo-
vetségek ez iranya tevékenységére. A kozbiztonsdggal kapcsolatos ismeretek terjesztéseé-
vel ki kell alakitani az emberekben az egészséges onvédelmi reflexeket, a biztonsagkoz-
pontu gondolkoddsmoddot.

Az Onkorményzat szocilis tevékenysége soran hangsulyt fektet a biinozés utanpétlasi
bazisanak csokkentésére. A jogkdvetd magatartas propagalasaért, a kriminalitds altal
érintett gyermekekkel és a kallodo fiatalokkal vald torédésért az egyiittmiikodd szocidlis
és karitativ szervezetek programjait tdmogatja.

Pécs varos teriiletén az Esztergar Lajos Csalad és Gyermekjoléti Szolgalat és Kozpont
(roviditve ECSGYK), jogismereti, drog- és alkohol prevencios programokkal, szexualis
felvilagositassal valamint sport klub mikodtetésével aktivan vesz részt a fiatalkoraak
nevelésében, a devians magatartasformak kialakulasanak megakadalyozasaban.
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3.3. LEGYEN REND A KOZTERULETEKEN ES A KOZUTAKON

Elemi sziikséglet, hogy kozterlileteink a rendezettség és nyugalom allapotat mutassak. A koz-
terililetek rendjének fenntartasa, a varos biztonsagossa tétele elképzelhetetlen preventiv, hata-
rozott rendori jelenlét és aktiv kozteriilet-feliigyeleti munka, a jogellenes, zavar6 esemé-
nyekre vald gyors és hatékony reagalas nélkiil. Az Onkormanyzat abban érdekelt, hogy minél
magasabb legyen a renddri lefedettség, ezért igényli és tdmogatja a folyamatos, fokozott
renddri szolgalatot. Emellett hatarozott torekvése, hogy a kozteriilet-feliigyeletet hatékonyan
miitkodtetesse és fejlessze.

Az Onkormanyzat a kozosségi egyiittélés alapveté szabalyairél és megszegésiik jogkdvet-
kezményeirdl sz616 rendelet megalkotdsaval szabalyozta a kozrendet €s a kozbiztonsagot za-
vard, a kozteriiletek nyugalmat, rendeltetésszerii hasznalatat veszélyeztetd, az dnkormanyzati
tulajdont karosité6 magatartasformakat, ezzel eldsegitve a lakossag biztonsagérzetének javita-
sat.

Az Onkormanyzat célja, hogy kisziirje és meggatolja a kozteriileten eléforduld jogellenes
cselekmények kialakulasi feltételeit. A nem kivant jelenségek, jogsérté magatartasok megje-
lenésében (kialakulasaban) szerepe van a célszeritlen, biinelk6vetésnek teret engedd kozterii-
let- kialakitasnak, illetve fenntartasnak. Erre tekintettel, az Onkorményzat szervei megtesznek
minden varosrendezési €s kozteriilet-felligyeleti intézkedést a negativ hatast, kriminogén ko-
riilmények csokkentése érdekében.

Az Onkormanyzat célja a kozlekedés zavartalansaganak biztositasa, és a balesetek megeld-
zése. Kozutkezeloként arra torekszik, hogy legyenek biztonsagosak a pécsi kozutak. Uj forga-
lomszervezési és forgalomtechnikai megoldasokkal folyamatosan javitja a varos kozlekedés-
biztonsagat és a kozlekedés zavartalansagat. Mint tulajdonos és kozlekedési hatosag mindent
megtesz a kiilonboz6 szervek eziranyu tevékenységének dsszehangolasa érdekében.

3.4. FELELJUNK MEG A LAKOSSAG ELVARASAINAK

Az 6nkormanyzatisag 1ényegéhez tartozik a lakossag szolgaltatdsokkal, ezen beliil kdzbizton-
sagi szolgaltatasokkal valo ellatasa. Az emberek azt értékelik, hogy a mediterran hangulatok
varosdban nyugodtan és békésen lehet €lni.

Az Onkorméanyzat ezért minden lehetdséget megragad, hogy dontéseivel, koordinativ szere-
pével pozitiv modon alakitsa a kozbiztonsag helyzetét. Feladatanak tekinti olyan programok,
projektek elinditasat és menedzselését, amelyek a polgarok szubjektiv biztonsagérzetét pozitiv
iranyban befolyasoljak.

A lakossag érzékelheti a mindennapok soran, hogy az Onkorményzat elkotelezett a kozbiz-
tonsdg ligye mellett. Lattatni sziikséges minél szélesebb feliileten hogy az Onkormanyzat, az
integralt biztonsadgkezelés 0sszehangolasaval és erdsodd szerepvallalasaval minden eszkdzt
felhasznal a szubjektiv biztonsagérzet javitasa érdekében.

Ugyanakkor rendszeresen fel kell hivni a lakossag figyelmét, hogy a kozbiztonsag kozosségi
gondozasa, a binmegeldzési szempontok érvényesitése mindannyiunk érdeke és kozos felada-
ta.
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4. fejezet

A CELMEGVALOSITAS ALTALANOS FELADATAI

4.1. A SZEMLELETVALTASI FOLYAMAT FELADATAI

Az onkormanyzat a kozosségi biztonsagkezelés, a biztonsagkdzpontu gondolkodasmod
meghonositasanak  zaszlovivéje! A tarsadalmi blinmegelozés stratégigja a helyi
tarsadalompolitika integralt része kell legyen. Elengedhetetlen, hogy a szemléletvaltoztatd
folyamatnak a motorja az dnkormanyzat és a rendOrség legyen. A Kozgytilés altal 1étrehozott
Kozbiztonsagi ¢és Blinmegel6zési tanacs aktiv, vezetd szerepet vallal abban, hogy a
kozbiztonsag tigye kiemelt figyelmet kapjon mindennapjainkban.

A kozteriiletek biztonsadganak tovabbi javitasa érdekében érvényt kell szerezni a k6zdsségi
egylttélés alapvetd szabalyairdl és megszegésiik jogkovetkezményeirdl szold rendeletben
foglaltaknak, melynek végrehajtdsdban kiemelt szerepet kap a Pécsi Koztertilet-feliigyelet.
Folyamatosan vizsgaljuk helyi rendeletiink megfeleléségét, a lakossagot legjobban irritalo
magatartasformak visszaszoritasat lehetové tevo helyi normaalkotés lehetdségét.

A kozteriilet-feliigyelet személyi dllomanyanak, a hatalyos jogszabalyok szigor betartatisa-
val, a kozteriileti jelenlétiikkel — lathatosagukkal — szerepet kell vallalniuk a preventiv biin-
megeldzésben.

A polgardrség kiemelt figyelmet fordit a blinmegel6zés k6zosségi formainak, a lakossagi 6n-
szervezddéseknek a létrehozasara. Ilyen a ,,Szomszédok Egymasért Mozgalom” (SZEM), a
,Tiszteletet az éveknek — biztonsagot az idéseknek”, és az ,,Ejszakai figyel6” szolgalat szer-
vezése program lakotelepi végrehajtasa. E tevékenységével — a k6zosségi biztonsagkezelés
kiszélesitésével — erdsiti a tarsadalom kiilonboz6 rétegeiben a kodzbiztonsagért torténd tenni
akaras eszméjét.

4.2. A KOZOSSEGI BIZTONSAGKEZELES MEGHONOSITASANAK FELADATAI

4.2.1. KOZBIZTONSAGI ES BUNMEGELOZESI TANACS MUKODTETESE

A Kozgylilés a varos kozbiztonsdgi helyzetének tovabbi javitdsa érdekében konzultativ,
véleményezd, javaslattevd tevékenységet végzo testiiletként Kozbiztonsagi és Blinmegeldzési
Tanacsot hozott létre. A tandcs 9 tagbol all, tagjait a Kozgyiilés valasztja meg az
onkormanyzati ciklus id6tartamara. A tanacs konzultativ, javaslattevd testiiletet, amelynek 3
helyi Onkormanyzati képviseld tagja mellett a kovetkezd szervezetek vezetdi illetve
akadalyoztatasuk
esetén a vezetd altal megbizott munkatarsak a tagjai:

- aPécsi Varosi Renddrkapitanysag vezetdje,

- aPécsi Jarasi Ugyészség vezetdje,

- aNAV Baranya Megyei Adoigazgatdsaganak képviseldje,

- aBaranya Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag vezetdje,

- aPécsi Kozteriilet-feliigyelet vezetdje,

- aBaranya Megyei Polgardr Szovetség vezetdje.
A Tanacs iilésének allandoé meghivottjai a polgarmester és a jegyzo.
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A Tandcs feladata:

- a telepiilés koz- és kozlekedésbiztonsagi, biiniigyi helyzetének elemzése, uj elkovetési
formak, valamint a lakossdg szubjektiv  biztonsagérzetét befolydsold  tényezok
megismertetése;

- a gyermek- és ifjasagvédelmi propaganda feladatokkal Osszefliggd tevékenységi korok
leosztasara javaslattétel, a végrehajtott feladatok értékelése;

- a kozlekedési balesetek megel6zésére vonatkozo javaslattétel kezdeményezése;

- a sport, illetve a gyiilekezési jogrol sz016 torvény hatalya ala tartozé rendezvények, valamint
egyéb kiemelked6 kulturalis és vallasi események biztositasa tapasztalatainak 6sszegzése;

- a kozgyllés tagjaihoz eljuttatott koz- és kozlekedésbiztonsagot érinté allampolgari
bejelentések megtargyalasa;

- a rendérkapitanysag, valamint a lakossag onvédelmi szervezédéseinek, illetve a kozteriilet-
feliigyelet egylittmiikddési csatornainak biztositasara vonatkozo javaslattétel.

A tandcs iiléseit az elnok hivja 0ssze sziikség szerint, de évente legalabb 4 alkalommal. A
tanacs lilése nyilvanos. Az iilései soran az aktualis helyzet elemzése alapjan dont az aktualis
feladatokrol, valamint a rendelkezésre allo erdk és eszkdzok céliranyos felhasznalasarol.

4.2.2. KOZBIZTONSAG ES BUNMEGELOZES ANYAGI TAMOGATASA

Célszerti lenne kialakitani — az Onkormanyzat anyagi helyzetének fiiggvényében — egy anyagi
tamogatasi rendszert, mely a kdzbiztonsag megteremtésében és a biinmegeldzési feladatokban
résztvevo szervezetek, civil szervezddések tdmogatasat szolgalna.

Ezt a finanszirozasi rendszert a varos éves koltségvetésében célszeri lenne megjeleniteni,
mint elére tervezhetd keretdsszeget.

4.2.3. KOZVELEMENY KUTATAS ES LAKOSSAGI TAJEKOZTATAS

A hatékony biztonsagkezelés az ismeretalapu tervezésre, nevezetesen a biindzéssel és az
aldozatta valassal kapcsolatos hiteles informaciokra, valamint a kézbiztonsaggal kapcsolatos
lakossagi attitiid ismeretére épiil. Az Oonkormanyzatnak ezért célszerli ,.képbe keriilnie” az
aktudlis helyzettel kapcsolatban egyfel6l a renddrkapitdny éves beszdmoloi, masfeldl
kozvélemény-kutatasi adatok alapjan.

Az Onkormanyzat internetes weboldalan lehetdséget kell teremteni a polgarok szdméra
vélemények, épitd jellegli kritikdk megfogalmazasara.

A lakossag szondazasa céljabol a Kozbiztonsagi és Blinmegeldzési Tandcs nyilt iilésein
fogadja a polgarok bejelentéseit, figyelemfelhivasait, illetve javaslataikat. A Tanacs biztositja,
hogy a problémak tényszerli feltdrasa ¢€s a megoldds keresésére tett intézkedései
visszajelzések forméjaban eljussanak a lakossaghoz

4.3. ABUNOZES CSOKKENTESENEK FELADATAI

4.3.1. ABUNMEGELOZES OSSZTARSADALMI UGGYE TETELE

A Kozbiztonsagi ¢és Binmegel6zési Tanacs feladata, hogy kezdeményezve az
egyiittmiikodést a biztonsagi lancolatban érintett szervezetekkel, megértesse azokkal a
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kozos feladat dssztarsadalmi jellegét. A Tanacs feladata az ,gErintettek” egyiittmiikodésének
Osszehangoldsa, a partnerség eldsegitése és Szervezése.

A tarsadalmi biinmegel6zés folyamatjellegli tevékenység. Az dnkormanyzat minden szerve —
de kiilonosen a Kozbiztonsagi és Biinmegeldzési Tanacs — népszeriisitse a binmegeldzést és
teremtsen lehetdséget a lakossagnak, valamint az érintett szervezeteknek a blinmegelézésben
valo aktiv részvételre, legyen az konkrét cselekvésre sarkalld projekt vagy egy fennallo
problémara vonatkozé lakossagi 6tletborze.

A stratégia sikerének zaloga a kozremiikodok képzése ¢s tovabbképzése. A szakszerliség
biztositékaként gondoskodni kell arrol, hogy a civil kozremiikdok tanfolyam rendszerii okta-
tasokon elsajatitsak a kozbiztonsaggal €s blinmegeldzéssel kapcsolatos szakmai ismereteket.
A tematikaba ¢€s tananyagba folyamatosan be kell €piteni a k6zosségi biztonsadgkezelés isme-
retanyagat, a bevalt tapasztalatokat és modszereket.

A mindségi polgardrség eredményeként megvalosulo, folyamatban levd, lakossagot érintd
mozgalmak: SZEM, Tisztelet az éveknek biztonsagot az idéseknek; Egy iskola, egy polgaror;
Kiiltertiletek biztonsaga; Nagyvarosi biinmegel6zési program; Betorés és karmegeldzési prog-
ram; Koz0sségi szolgalat; Polgardrok a tanévkezdés biztonsagéaért; Polgardrség népszerisité-
se; Ifju polgarér mozgalom népszeriisitése. E mozgalmak az egymasra valdé odafigyelésen
alapszanak, amivel sokat tehet a kozbiztonsag megteremtéséért maga a lakossag is. Az on-
kormanyzat részér6l indokolt a mozgalmak tamogatasa, a polgardrség részérél pedig a minél
szélesebb korben vald beinditdsa.

4.3.2. FELADATOK A BUN-OKOK ES BUNALKALMAK KORLATOZASA ERDEKEBEN

Eredményesen miikddtetjiik az 6nkormanyzat videokameras térfeliigyeleti rendszerét, amely a
folyamatos fejlesztésnek koszonhetéen 63 pasztazd kameraval rendelkezik. A rendszer a kri-
minalitasra legérzékenyebb kozteriiletek allandé ellendrzésére, a biincselekmények €s a sza-
balysértések szamanak visszaszoritasara, a megel6zési tevékenység hatékonysaganak novelé-
sére biztosit lehetdséget.

A 2010-ben létrehozott térfigyelé kamerarendszert fontos folyamatosan bdviteni €s korszerti-
siteni, mivel jelentds segitséget jelent a general prevencidban és a renddérség biiniild6zé mun-
kajaban egyarant. A telepités oOta eltelt id6 alatt a rendszer igazolta 1étjogosultsagat, fokozta a
lakossag szubjektiv biztonsagérzetét.

A Pécsi Rendérkapitanysag utjan el kell érni a minél jobb renddri lefedettséget, a preventiv
¢s reagalo renddri er6k folyamatos jelenlétét. Az dnkormanyzat — egyiittmiikodési szerzodés-
sel — vallalja ennek érdekében a rendérkapitanysag anyagi, technikai timogatasat, ¢s szorgal-
mazza a varos érdekeit szolgalo aktiv, hatékony renddri miikodést. A Renddrkapitanysaggal
valo szoros egylittmiikodésnek ki kell terjednie a blincselekmények és szabalysértések minda-
zon formainak megel6zésére, amelyek vonatkozasaban a két szerv valamilyen szinten felelds,
de legalabb érintett. A belvarosban a Tourist Police pavilon minden turistaszezont érint6 id6-
szakban keriiljon felallitasra, melyben nyelveket beszéld kozépiskolai és egyetemi hallgatok
nyUjtanak segitséget a turistadknak.

Preventiv hatésagi ellenérzéseket kell tartani tervszerlien és Osszehangoltan a hatdsagi
f0osztaly, a renddérkapitanysag, valamint a kozteriilet-feliigyelet egylittes részvételével a
kereskedelmi, vendéglatd-ipari €és szolgaltatd egységeknél, valamint az iddszakos ¢és
telephelyhez nem kotott arusoknal, tovabba a telephely engedéllyel rendelkezéknél.
Hatarozottan ¢és hatékonyan kell fellépni (szankcionalassal, nyitva tartas korlatozasaval vagy
bezarassal) azon szorakozohelyekkel szemben, amelyek a biindzés, és a prostitucio szinterei.
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Ugyanigy kell eljarni azon vendéglatd egységekkel szemben, amelyek a lakok nyugalmat
zavarjak. Ezek kornyezetében rendszeres zajszint-méréseket is eszkdzolni kell.

Tovabbra is tamogatni kell a lakossagi onszervezédések létrehozasat és mukodését,
amelyek tevékenysége blinmegeldzésre iranyul, €s kozvetve erdsiti a helyi kozbiztonsagot. Az
Oonkormanyzat els6sorban az Orszadgos Polgarér Szovetséghez tartozd helyi polgarér
egyesiileteket, csoportokat segitse (helyiségek rendelkezésre bocsatasaval és pénzbeni
juttatdsokkal). Kivanatos, hogy ezen szervezddések a rendérséggel és a kozteriilet-
feliigyelettel minél nagyobb szamban hajtsanak végre kdzos akciokat, jarorozéseket.

A varosrendezés és épitésiigy terén érvényesiteni kell a megel6zési szempontokat. A
lakoparkok, kozteriiletek, koztéri Iétesitmények kialakitasa, a kozvilagitas, valamint a
lakoépiiletek épitési engedélyezése soran érvényesiteni sziikséges a koz- és vagyonbiztonsagi
kovetelményeket.

Orzitt parkolok létesitésére kell torekedni részben a térfigyelé kamerarendszer nyujtot-
ta lehetOségek kiakndzasaval, részben a fizetett parkolohelyeken varakozo gépkocsik 6rzésé-
nek szorgalmazésa utjan. Az épittetdket, beruhdazokat 6sztondzni kell arra, hogy parkolok is
tartozzanak az ijonnan ¢épiild 1étesitményekhez, tervezzenek elegendd parkolohelyet, leheto-
ség szerint mélygarazsokat a lakohdzakhoz, bevasarlokdzpontokhoz, szalloddkhoz.

A biinalkalmat rejté onkormanyzati ingatlanok és Kkozteriiletek felmérésére, valamint a
veliik kapcsolatos feladatok meghatdrozasdra miel6bb keriiljon sor. Intézkedni kell az
onkormanyzat tulajdondban 1év6 elhagyatott, lepusztult ingatlanok ¢&s gondozatlan
kozteriiletek biztonsadgi kockazatainak felszamolasara. Ezaltal az onkényes bekoltozéssel
megvalositott jogsértések is megeldzhetok. A jogi lehetdségek kihasznalasaval, illetve a helyi
dontések céliranyos feliilvizsgalataval el kell haritani a biirokratikus akadalyokat.
Mindenképpen kivanatos a Zsolnay negyed kornyékén talalhato ingatlanok, illetve a Hosok
tere kornyékén 1évo romos épliletek sorsanak rendezése. Az Onkormdanyzat jarjon eldl jo
példaval, és allitson mércét igényességben a lakossag elé a sajat ingatlanukkal vald torédés
terén.

4.3.3. FELADATOK A SERTETTE VALAS KOCKAZATANAK CSOKKENTESERE

A lakossag biztonsagra nevelése érdekében fel kell hasznalni minden lehetséges forumot és
eszkozt. Téamogatni kell a renddérség és a polgardrség altal szervezett blinmegelézési
eldadasokat, tajékoztatokat és lakossagi forumokat.

Az Onkormdnyzat és intézményei dolgozdinak évenkénti balesetvédelmi oktatdsan célszerii
lenne a renddrség blinmegeldzési eldadasat is beiktatni a napirendbe.

Az iskolai oktatas az a teriilet, amely leginkabb alkalmas a biin- és baleset és megel6zési
tevékenység kifejtésére. A renddrség és a polgardrség oktatasi intézményekben torténd felvi-
lagositd és prevencids programjainak szélesebb korben torténd megtartasara kell torekedni.
Mind tobb oktatési intézménybe kellene, hogy eljussanak ezen ismeretek.

A felnétt- és idéskoruak esetében foként azokra a szituaciokra kell blinmegelézési progra-
mokat inditani, amelyekben nagy valdszinliséggel prognosztizalhatod a sértetté valas. Az idos-
kort, és kiilondsen az egyediil €16 allampolgarok ,,megszolitasa”, a koriikben végzett felvila-
gosito, meggy6z6 munka kiilondsen fontos feladat. Ebbe a munkaba be kell vonni a szocialis
munkasokat, a rendOrséget, a polgarérséget, a nyugdijas egyesiileteket és a karitativ szerveze-
teket.
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A helyi sajtét és médiat 6sztondzni kell arra, hogy a biincselekményekrél sz616 hiradasokban
az eseményeket tényszerlien, tanulsagokat magaban hordozé médon talaljak. A kozbiztonsag
érdekében tett onkormanyzati és renddrségi intézkedésekrol torténjék hiradas csakigy, mint a
szervezett blinmegeldzési és kdzbiztonsagi programokrol.

A sértetteket kiemelt figyelem illeti az altaluk elszenvedett fizikai, lelki, anyagi és szocialis
sériilések okan. Mindent el kell kovetni a sértettek megfeleld tdjékoztatdsa, az ismételt
aldozatta valas megel6zése érdekében.

4.3.4. A SZOCIALIS KORNYEZET PREVENTIV ALAKITASA

A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii rétegekhez tartozok (alkoholista, onsértd
magatartast tan(sitd, szuicid hajlami egyének, munkanélkiiliek, hajléktalanok) az Onkor-
manyzat altal szervezett rendszeres kozmunka programokon vehetnek részt. Onkormanyzati
feladat — melynek komoly kozbiztonsagra gyakorolt hatasa is van — az utcak, terek, parkok,
Jjatszoterek, tisztava, atlathatova tétele, a bozotos, elhanyagolt ndvényzet rendbetétele.

2015. évtdl a Pécsi Varosgondozasi Nonprofit Kft. Startmunka Program keretében, majd
2016-t61 a Pécs Varosi Kozponti Koltségvetési Elszamold Szervezet (Elszamolé haz) a Be-
ligyminisztérium tdmogatasaval orszagos mintaprogram keretében hajléktalan kozfoglalkoz-
tatasi programot valdsit meg. A program keretében 65 f6 hajléktalan személy részére biztosit
foglalkoztatasi lehet6séget az intézmény. Kiemelt cél az els6dleges munkaerdpiacrol kiszorul-
tak, kiilonosen a munkaerdpiacon hatranyban 1évok, az alacsony iskolai végzettségliek, a tar-
tosan munka nélkiil 1évok, valamint a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkozta-
tasanak ¢s foglalkoztathatosdganak novelése.

Az Onkormanyzat a hajléktalan ellatas biztositasara ellatasi szerzodést kotott a Tamasz Ala-
pitvannyal. Az Alapitvany hajléktalanszallokat €s étkeztetést, kulturalt korilmények kozott
torténo tisztalkodasi lehetdséget, valamint mosatasi lehetdséget, tovabba a radszoruldk részére
mentalhigiénés szolgaltatast is nyujt.

4.4. A BUNISMETLES MEGELOZESE

Ovjuk meg a potenciilis visszaeséket az tijabb biinelkovetéstl. A biintetdjogi szankcio
hatalya alatt all6 személynél a tovabbi biinelkovetés feltételeinek befolyasolasara a kdzvetlen
kornyezet, annak formalis és informalis szervezddései hivatottak. Ennek lehetséges eszkoze
az utégondozoi rendszer talpra allitdsa és hatékony miikodtetése, valamint a bortdnben 1évok
raszorulo kiskoru csalddtagjainak védelme, integracios esélyeinek erdsitése.

Onkorményzati feladat a partfogé feliigyelettel vald egyiittmiikddés, valamint az erds biindzé-
s fert6zottségll szorakozohelyek bezarasa, a nyitva tartas korlatozasa.

4.5. A KOZREND FENNTARTASAVAL KAPCSOLATOS FELADATOK

A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairol sz6l6 6nkormanyzati rendeletben szabalyo-
zott magatartasformakat szigoruan be kell tartatni, melyeket a Polgarmesteri Hivatal Hatosagi
Fdosztalya és a Pécsi Kozteriilet-feliigyelet valamint a tarshatosagi kozos ellendrzések végre-
hajtasa biztosit.
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A rendeletben megfogalmazottak megfeleldségét folyamatosan vizsgalva, esetlegesen a lakos-
sagot irritald — rendeletben nem szabalyozott — magatartasformak felbukkanasakor a normaal-
kotas lehetdségével élni kell.

A Pécsi Kozteriilet-feliigyeletnek torekednie kell a minél nagyobb mérvii preventiv jelenlét-
re és beavatkozasra. A szolgdlatszervezés a mindenkori aktudlis kozbiztonsagi helyzetnek
megfelelden torténjék. A jobb erd és eszkozfelhasznalds érdekében a renddrséggel kozos
szolgalattervezés lenne sziikséges. Az Oonkormanyzat rendészeti szervezetének a kozteriilet-
feliigyeletnek, €és a renddrségnek a kozteriileti preventiv jelenlét eszkozével egylittesen, szigo-
ruan fel kell 1épni a kozteriileteken és a szorakozohelyek kornyékén tapasztalhato jogsértések
(kornyezetszennyezés, engedély nélkiili kozteriilet-foglalas, szabalytalan parkolas, forgalom-
csillapitott 6vezetbe valdo engedély nélkiili behajtas, koldulas, szabalytalan kutyatartas) fel-
szamolasa érdekében.

A polgarérség — mint onkéntes tarsadalmi szervezet — tagjainak rendszeres demonstrativ
kozteriileti jelenlétével jarérozéssel, és jelzoori tevékenységgel tovabbra is segitse el
varosunk kozbiztonsaganak javulasat. Kiemelt feladatuk a kozteriileti jelenlét emelése a
rendorséggel kozos jardrszolgalatok adasaval.

A polgarérség a rendoérség szakmai szolgalati iranymutatasanak megfelelden, a rendészeti
szervvel stratégiai egylittmikodésben, a tarsadalmi, kozdsségi igényeknek megfeleld
,Nagyvarosi Biinmegelézési Program™ot kezdeményezett, melyet az Onkormanyzat
anyagilag is tdamogat.

5. fejezet

A CELMEGVALOSITAS SPECIFIKUS FELADATAI

5.1. AGYERMEK- ES FIATALKORI BUNOZES MEGELOZESE, CSOKKENTESE

Koordinacios forum létesitése ¢s miikddtetése sziikséges a gyermekvédelemben, valamint a
biin- és baleset-megelézésben érintett valamennyi szervezet és intézmény egyiittmiikodésének
elosegitésére. A blinmegeldzés alapvetd feladata a kriminogén tényezdk kisziirése és felsza-
molédsa, ami kizarolag a joléti, szocialis és jogalkalmazd szervek harmonikus, koordinalt
egylittmiikodésével érhetd el. Hangsulyt kell fektetni ezért a gydmhatdsag, a partfogdi szolga-
latok, a renddrség, az ligyészség €és a csaladsegitd szolgalatok kozotti jelzérendszer és napi
kapcsolat kialakitasara, illetve fenntartasara. Meg kell szervezni a deviancidk kockazati té-
nyezdinek jelzését és a korai pszichoszocidlis beavatkozasokat. A veszélyeztetett gyermekek
és fiatalok szamara segélyprogramokat kell kidolgozni szegregaciojuk megeldzésére.

A Pécsi Rendérkapitanysag részérdl az 6nkormanyzat igényli, hogy valamennyi nagyobb
iskolaban folytatddjon az Iskola rendére program, folytassanak a D.A.D.A. programra épitve
biztonsagra neveld €s felvilagosito tevékenységet a didksag korében, valamint tartsanak rend-
szeres biin- és baleset megel6zési tovabbképzést az altalanos és kozépiskolak pedagogusali
szamara.

A Kabitészeriigyi Egyezteté Forum miikodtetése és tovabbfejlesztése kiemelt feladat, kiilo-
nos tekintettel a fiatalok alkohol- és kabitoszer fogyasztasa jellemzdinek feltarasara, valamint
a helyi megel6zést szolgald cselekvési programok koordinalasara; tekintettel arra, hogy a
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KEF jogi személyiséggel nem rendelkezé szakmai munka-csoport, amely tevékenységével
igyekszik Osszhangot teremteni a drogprobléma visszaszoritasaban alapvetd fontossagi négy
teriilet (k6z0sség és egylittmiikodés, megel6zés, gyogyitas és rehabilitacio, kinalatcso Kkentés)
szervezeteinek és intézményeinek munkajaban.

Az altalanos és kozépiskolak vilagos iranyelvekkel és célkittizésekkel rendelkezzenek az
ifjusagot veszélyeztetd tényezok kezelésére. Ide értenddk a kabitoszer fogyasztas, az erdszak
¢s bantalmazas elleni stratégiak. Az dnkormanyzatnak ¢€s a biztonsagkezelésben érintett mas
szerveknek igény szerint az oktatasi intézmények segitségére kell lenniiik a pedagogusok ré-
sz€re torténd tovabbképzeések szervezésében, kdzosségi programok rendezésében és a straté-
giak, irranyelvek kidolgozasaban.

5.2. A CSALADON BELULI EROSZAK MEGELOZESE

Koordinaciés forum létesitése és mikodtetése sziikséges, melynek keretében szervezni és
koordinalni kell az agazati, szakmakozi, civil és egyhdzi szervezetek kozotti jelzérendszert.
Torekedni kell a csaladon beliili erészak korai felismerésére és felszamolasara. Olyan rend-
szert kell kialakitani, amely képes a problémak észlelésére, azonositasara, értékelésére, és a
megfeleld, lehetdleg korai beavatkozésra, valamint az utdgondozasra. Ebben a folyamatban az
iskolai és 6vodapedagdgusok, valamint a védéndk, szocidlis munkdsok €s a csaladorvosok
lehetnek a kulcsszereplok, akik részére szervezett kereteken beliil felvilagositod és tovabbkép-
z6 programokat, konferenciakat célszer(i szervezni.

A csaladon beliili er6szak aldozatava valt anydk €s gyermekeik szamara nyujtandd atmeneti
segitségként a csaladok atmeneti otthona szolgaltatast nyajto civil szervezettel indokolt a szo-
rosabb egylittmiikodés kialakitasa. Az atmeneti otthonokban a csalddsegitok és pszichologus
segitségét is igénybe vehetik a rdszorulok.

Célszerti attekinteni annak lehet6ségeit is, hogy ne a bantalmazottaknak kelljen elhagyniuk
otthonukat, hanem a bantalmazok keriiljenek ki a csaladi korbdl. Jogszabaly mddositasok
kezdeményezésével, a tavoltartas intézményének tjragondolasaval lehet segiteni a nehéz
helyzetben 1évd csaladtagokat.

Elfogadta Pécs Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak Kozgyiilése .../2016.(10.27.) szdmui
hatarozatéaval.

25



